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Na osnovu člana 11, 12, 14, stav 14.3 i član 40 Zakona  o Lokalnoj Samoupravi Br.03/L-040 

(Službeni List Republike Kosova, br.28/15 juni 2008), Zakona za Upravljanje Javnim Finansijama 

i Odgovornosti, 03/L-048, i Zakona 05/L-063 o Izmenama i Dopunama Zakona 03/L-048, Zakona 

za Upravljanje Javnim Finansijama i Odgovrnosti, Pravilnika MF-Br 02/2013-za Upravljanje 

Nefinansijske Imovine u Budžetskoj Organizaciji, Član 38 stav 38.2 (slovo a) Statuta Opštine 

01/20203 od/datum 21.06.2023, Skupština Opštine na redovnoj sednici od/datum ../../...... 

Usvaja: 

Nacrt/Pravilnik za Interne Procedure za Upravljanje Nefinansijske Imovine i 

Neupotrebljivom Imovinom u Opštini Kamenica 

Član 1 

Svrha 

 

Svrha ovog dokumenta je da izradi detaljne interne procedure koje se odnose  dokumentovanja, 

prijem, registraciju, skladištenje, popis, procenu, otuđenje Nefinansijske Imovine, procedure koje 

su u Uredbu MF –BR.02/2013 – za Upravljanje Nefinansijske Imovine u Budžetskim 

Organizacijama prikazane površnije. U nekoliko slučajeva u gorenavedenoj Uredbi se navodi da 

neke stvari treba da se regulišu internim procedurama, što podrazumeva u nekom obliku svaka 

budžetska organizacija treba izraditi posebne procedure zavisno od specifičnosti koje se javljaju. 

Izrada internih procedura ne samo da pomaže proces upravljanja imovine, nego i povećava 

mogućnost interne kontrole za  ostvarivanje ciljeva opštine. 

Proces zaduživanja sredstava budžetske organizacije počinje prijemom kapitalne i nekapitalne 

imovine, proces koji na redovan način počinje od prijema u sistem od službenika Logostike za 

nekapitalne imovine, dok za kapitalnu imovinu od trenutka Tehničkog Prijema od Menadžera 

ugovora ili Komisije za Prijem. 

Proces upravljanja imovinom uključuje i procedure odlaganja neupotrebljivog inventara, proces 

koji mora proći kroz nekoliko faza koje su specifične u ovu uredbu. 

Vredi se spominjati da je dokument urađen u saradnji sa službenicima Opštine Kamenica, zavisno 

opštinskih potreba i  problema koji su se u prošlosti pojavili. 

U ovaj pravilnik objašnjene su samo specifićnosti, koji nisu objašnjeni u potpunosti u Uredbu 

02/2013. 
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Član 2 

Delokrug 

 

Ovaj Pravilnik sprovodi Odeljenje Finansija i sve jedinice Opštine Kamenica koje su uključene u proces 

prijema, registracije, skladištenja, procene ili otuđenja Nefinansijske Imovine. 

 

Član 3 

Klasifikacije Nefinansijske Imovine 

 

3.1. Opšta klasifikacija nefinansijske imovine 

Opšta klasifikacija nefinansijske imovine u Budžetskoj Organizaciji-Opštine Kamenica, vrši se u skladu 

člana 5 Uredbe (MF) za Upravljanje Nefinansijske Imovine u Budžetskoj Organizaciji Br.02/2013. 

3.2. Knjigovodstvena klasifikacija nefinansijske imovine 

Nefinansijska imovine opštine u smislu ove Uredbe, uključuje svu imovinu Opštine Kamenica, što po 

knjigovodstvenoj klasifikaciji je: 

 Kapitalna nefinansijska imovine; 

 Nekapitalna nefinansijska imovina; 

 Zalihe. 

3.3. Klasifikacija nefinansijske imovine sa aspekta upravljanja 

 Klasifikacija nefinansijske imovine sa aspekta upravljanja se deli na sledeće kategorije: 

 Imovina koja se nalazi u magacin Opštine Kamenica; 

 Imovina koja je u upotrebi i je u svojini Opštine Kamenica, nezavisno  na lokaciju nefinansijske 

imovine. 

3.4. Nefinansijska imovina u svojini Opštine Kamenica može da bude: 

 U primeni osoblja; 

 U okviru radnog prostora opstine; 

 U nekoj od drugih budžetskih organizacija. 

Član 4 

Službenici u procesu prijema, registracije i održavanja imovinskih registara 
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4.1 Službenik za Prijem i Službenik za Imovinu 

 Službenik za prijem je odgovoran za prijem, raspodelu i skladištenje svih roba i usluga kao i 

održava registre tačnih podataka za rezerve nefinansijske imovine opštine.  

 Službenik Omovine je odgovoran za evidenciju, popis na način kako treba cele nefinansijske 

imovine u imovinski registar i u knjigovdstvenim registrima na osnovu dokumenata koji dokazuju 

da je imovina u svojinstvu i nadzor opštine, praćenje i ukupnog imovinskog registra sa svim 

informacijama koja se traže od važećih zakonskih akata. 

4.2. Službenik za Prijem i Službenik Imovine nemaju pravo: 

 da su članovi Komisije za Procenu Nefinansijske Imovine; 

 da su članovi Komisije za Popis Nefinansijske Imovine; 

 da odlučuju o stvarima u vezi sa Otuđenjem Imovine. 

 

Član 5 

Popisna Komisija 

 

GAS, odlukom formira Komisiju za Popis Nefinansijske Imovine u okviru Opštine Kamenica, 

jednogodišnjim mandatom kome prethodi zahtev od Službenika Imovine za formiranje komisije i to 

najkasnije do 15 Oktobra svake kalendarske godine. 

Komisija za popis treba da je sastavljena najmanje od 3 Člana/Opštinskih Službenika Opštinskih jedinica, 

u posebnim slučajevima u ovoj komisiji može se uključiti druge budžetske organizacije ili spoljni 

stručnjak.. 

Zbog velikog obima poslova i postavljenog vremenskog ograničenja, GAS može formirati posebne 

komisije za popis za više jedinica, kao za Odeljenje Obrazovanja i Odeljenje Zdravstva i Socijalne Zaštite.  

U slučaju OOO, GAS može formirati posebne komisije za Popis za svaku vaspitno-obrazovnu ustanovu i 

u slučaju OZSZ, GAS može formirati posebne komisije za popis za svaki Centar Porodične Medicine. 

 

5.1. Odgovornosti Komisije za Popis: 

 Popis cele Nefinansijske Imovine Opštine Kamenica, koja je u svojinstvu, u upotebi i van 

upotrebe od službenika Opštinske uprave (Za svaki popis inventara, članovi komisije 

moraju dobiti i popis službenika koji je odgovoran  za); 

 Fizičku i kvalitetnu proveru stanja inventara; 
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 Identifikacija inventara bez barkodova (u toku godine za takav inventar treba spremati 

barkodove od Službenika za Logistiku odgovarajućih jedinica); 

 Identifikacija imovine koja nema prenešenu vrednost; 

 Identifikacija ostećene imovine i van upotrebe; 

 Poređenje popisanog stanja sa stanjem u registrima nefinansijske imovine; 

 Priprema konačnog opšteg Izveštaja Popisa na osnovu pojedinačnih izveštaja (U 

slučajevima kada od GAS je formirano više od jedne  Komisije za Popis. Predsedavajući 

ovih komisija su dužni da sarađuju do pripreme opšteg zajedničkog Izveštaja za sve 

opštinske jedinice). Ovaj Izveštaj treba da sadrži fizičko stanje nefinansijske imovine, 

uslove čuvanja i u slučaju promene stanja od one u upotrebi“, u primedbu specifikovati 

trenutno stanje (pronađena šteta). 

Podela rada, način funkcionisanja i drugi zadaci u okviru komisije, određuje Predsedavajući 

Komisije, uzimanjem u obzir svih obaveza koje  proizilaze iz odluke doneto za imenovanje u 

komisiju, završiti u okviru vremenskog roka utvrđeno ovom uredbom. Za svako nepoštovanje 

rokova, odgovornost ostaje na članovima komisije. 

Osnova za sprovođenje Procesa Inventara, treba da je inventar iz prethodne godine, koji se uzima 

kao osnov upoređenja sa godinom koja se sprovodi inventar. 

Rok za završetak Izveštaja o Inventaru, je od 10 januar sledeće godine (Inventar se završava 

zaključno za godinom sa 31.12), znači Konačni Izveštaj Inventara, protokoliran treba da sadrži 

datum najkasnije 10 januar.  

Konačni Izvestaj o Inventaru, dostavlja se GAS i GFS, Direktoru za Finansje i Budžet i Službeniku 

Imovine.  

Kada Izveštaj o Inventaru od odgovornih lica bude primljen u što kraćem roku, zakazuje se 

sastanak na kojem će se raspravljati o nalazima komisije, razlike sa prethodnom godinom i koraci 

koji treba dalje preduzeti kao: 

 tražiti odgovornost ako nedostaju stvari; 

 tražiti odgovornost o stvarima koji su oštećeni ili su registrovani kao Van Upotrebe “ u 

međuvremenu“ koji još nisu prošli period Amortizacije kao i 

 pokrenuti dalje postupke o imovini koja je u ispravnom stanju ali nije u upotrebi ili one 

koja je van upotrebe. 

Nakon Inventara, svaka promena u broj ili vrednost imovine, mora biti prikazana u imovinskim 

Registrima. 

 

Član 6 
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Komisija za Vrednovanje Nefinansijsek Imovine 

GAS, odlukom formira privremenu Komisiju za Vrednovanje Nefinansijske Imovine, koja se sastoji 

najmanje od tri članova/službenika Opštine Kamenica. Za specifičnu imovinu prilikom provere tačnosti  i 

kvaliteta imovine koja se vrednuje traži se posebna analiza, u nedostatku stručnjaka Opština Kamenica 

može se odrediti za člana komisije neko od službenika neke druge budžetske organizacije ili spoljni 

stručnjak. 

 U specifićnim slučajevima, GAS može formirati komisije za vrednovanje za posebne oblasti nefinansijske 

imovine, u zavisnosti od problema koji se javljaju u vezi upravljanja nefinansijskom imovinom i nedostaci 

koji se nailaze u Informativni Sistem za Upravljanje Finansijama Kosova (ISUFK) ili u sistem E-Imovina 

(Opštinska Komisija za Vrednovanje Imovine, Opštinska Komisija za Vrednovanje Opštinskih Objekata, 

Opštinska Komisija za Vrednovanje Inventara manje od 1,000.00€ itd). 

  

6.1.Dužnosti Komisije za Procenu Nefinansijske Imovine su: 

 Procena zahteva koji iznosi Službenik Imovine i proizilaze od Izveštaja i Inventara (za 

imovinu van upotrebe), u sažetom obliku, zahtev za procenu  podnosi Službenik Opštine 

za Imovinu; 

 procena Imovine kojoj nedostaje izvorna dokumentacija u pogledu njihove finansijske 

vrednosti, u slučajevima prijema donacija od drugih budžetskih organizacija, NCO, ili 

drugih institucija, procena koja treba da se zasniva na trenutnu tržišnu cenu za imovinu; 

 procena oštećene imovine koja proizilazi od Izveštaja Inventara; 

 procena Zahteva za Otuđivanje Imovine; 

 prezentacija Dokaza za procenu imovine; 

 priprema Izveštaja o imovini koja se mora ukloniti od upotrebe/otuđiti. 

 

 

 

6.2.Procena za stavljanje van upotrebe treba prethoditi: 

 Prelazak vremena upotrebe na asnovu stope amortizacije, isticani rok i nemogućnost 

popravke; 

 nemogućnost  popravke kao posledica podobnosti za uvođenje u ponovnu upotrebu; 

 stepen oštećenja koji ne dozvoljava uvođenje u ponovnu upotrebu; 

 veća ili jednaka vrednost popravke u poređenju sa tržišnom vrednošću nefinansijske 

imovine; 
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 nemogućnost upotrebe nefinansijske imovine, kao posledica promenna tehničkih zahteva,  

uslova rada i delokruga rada Opštine Kamenica. 

Komisija za Procenu Imovine je obavezna u roku od 45 dana razmotri sve zahteve koji se 

predstavljaju pred njom. 

 

Član 7 

Komisija za Otuđivanje Nefinansijske Imovine 

(Otuđivanje Neupotrebljivog Inventara) 

GAS odlukom fromira Privremenu Komisiju za Otuđivanje Nefinansijske Imovine u slučajevima 

kada od Izveštaja Komisije za Procenu nefinansijske imovine, proizilazi imovina koju treba otuđiti 

(proditi ili uništiti). 

Komisija mora brojati najmanje tri člana/službenika Opštine Kamenica. U određenim slučajevima, 

gde otuđivanje nefinansijske imovine je specifićniji, GAS može da angažuje spoljne stručnjake da 

bi  bili članovi komisije ako jedna slična stvar je procenjeno da je potrebna. 

 

7.1.Rad Komisije za Otuđenje Imovine: 

-Razmatranje Izveštaja za Otuđivanje Imovine koja proizilazi iz Komisije za Procenu Imovine; 

-Dobijanje odobrenja od GAS za Otuđenje Imovine koja proizilazi iz Izveštaja Komisije za 

Procenu Imovine. GAS mora doneti „ODLUKU“ za otuđenje nefinansijske imovine.  

Za kupljenu Kapitalnu Imovinu  sredstvima iz granta Republike Kosovo ili kupljeni sredstvima 

donatora, odobrenje za otuđenje treba uzeti i od Ministarstvo Finansija. 

-Izrada uputstva o načinu i oblik otuđenja nefinansijske imovine koja od Komisije za Procenu 

Imovine procenjeno da je potrebno otuđiti; 

-Izrada Konačnog Izveštaj da bi Proces Otuđivanja se zatvorio. 

Za otuđenu imovinu, treba obavestiti Službenika Imovine, koji je dužan da ažurira registre imovina 

na osnovu odluke Komisije za Otuđivanje u slučaju Otuđivanja imovine, istu imovinu treba 

ukloniti iz sistema e-imovina, kapitalnu imovinu uklonjeniti od (ISUFK-a).  

 

Član 8 



8 
 

Prodaja Nefinansijske Imovine 

Prodaja nefinansijske imovine se organizuje kroz javni poziv i aukcije korišćenjem metoda 

dobijanja najveće moguće vrednosti od prodaje imovine. 

Javni poziv i aukcija objavljuju se na zvaničnom sajtu opštine, na oglasnoj tabli i u sredstvima 

javnog informisanja. 

Sva finansijska sredstva od prodaje nefinansijske imovine, ulivaju se u budžet Opštine Kamenica. 

 

Član 9 

Prenos sredstava na bilo koju drugu budžetsku organizaciju 

GAS odlukom kojom je naznačena svrha i razumnost, može donirati ili preneti nefinansijsku 

imovinu kod neke druge budžetske organizacije, NVO ili u slučaju delegiranja odgovornosti. 

legimit të përgjegjësive. Takva odluka mora jasno navesti razlog, vreme trajanja i svaku drugu 

specifičnost korišćenja imovine od druge organizacije, odluka čime se mora obavestiti i Službenik 

Imovine. 

 

Član 10 

Način zaduženja i razrešenja službenika inventarom 

U slučaju promene inventara, dotični službenik treba obavestiti Službenika za Logistiku koji prati 

promene u sistem e-imovina. 

U slučaju fizičke štete ili tehničkog kvara koji je nepopravljiv, službenik koji je zadužen dotičnim 

inventarom obaveštava Službenika Logistike i Službenika Imovine koji vode evidenciju za 

nefinansijsku imovinu oštećenu koja u Izveštaj Inventara treba biti prikazana kao inventar 

„Neupotrebljiv“; 

U slučaju penzionisanja službenika,  inventar istih ide u registar Dotične Jedinice do trenutka 

zaduživanja istim inventarom nekog drugog službenika; 

Službenik Imovine vodi evidenciju kroz Zapisnik prilikom promene u upotrebi inventara dok 

Službenik Logistike Jedinice ove promene prenosi u sistem E-imovina. 

Član 11 

Prelazne i ukidajuće odredbe 
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Početne procedure pre stupanja na snagu ovog Pravilnika, postojećim propisima, nezavisno ako 

ovaj pravilnik stupa na snagu. 

 

Član 12 

U slučaju kolizije odgovarajućih odredaba ovog Pravilnika sa važećim Zakonodavstvom i 

Uredbom Ministarstva, važe Zakoni i Uredba Ministarstva. 

 

Član 13 

Ovaj Pravilnik stupa na snagu 7 dana nakon objavljivanja na službenom jeziku na sajtu Opštine. 
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